Programa da Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Pais: MOCAMBIQUE
Documento do Projecto

Resultado(s) do UNDAF: 1.5. Estado de direito, acesso a justica e reforma penal melhorada com
énfase para a seguranga publica e humana.

Resultado(s) Esperado(s) do Programa do Pais: 4.4. Melhoradas as condigbes de vida nas
cadeias e aumentadas as oportunidades de reabilitagéo.

Produto(s) Esperado(s) do Programa do Pais:

4.4.1. Sistema de Administragdo prisional unificado e reforcado e aumentada a capacidade dos
oficiais das prisoes.

4.4.3. Servigos de reintegragdo comunitéria reforcados em areas seleccionadas.

4.4.4. Alternativas a prisdo desenvolvidas e disseminadas.

Parceiro de Implementacéo: Ministério da Justica

Entidade Responsavel: SNAPRI

Descrigéo do Projecto

O objectivo da assisténcia técnica e apoio financeiro ao Servigo Nacional de Prisdes (SNAPRI) de
Mogambique é o de melhorar de forma significativa a eficiéncia dos servigos prisionais em Mogambique.
Isto sera, em primeiro lugar, a emenda e alinhamento do quadre legislativo do sistema prisional com a
Constituicdo Nacional e com os principios universalmente aceites de tratamento de reclusos. Em segundo
lugar, o projecto contribuira para a redugéo da superlotagdo nas cadeias e promovera a reabilitagéo social
com a introducdo de alternativas a prisdo. O projecto consistirda em duas assessorias técnicas com
recursos alocados nas suas respectivas areas, com base no Servigo Nacional de Prisbes, durante seis
meses cada, capacitando e dando apoio nas suas respectivas areas.

2009 - 2010
CPAP: Justica,

Periodo do Programa:
Componente do Programa
Seguranca e Estado de Direito
Titulo do Projecto: Reforgo da capacidade nacional
e apoio a reforma legal no sector das prisdes para
uma implementagao sustentavel

Atlas Award ID: EQI-248

Data de inicio: 01 Abril 2009
Data de Fim: 31 Dez. 2010
Data da reunido do CAP 10 Fev. 2009

Orgamento anual estimado: 110 000$

Recursos totais alocados: 220 000%

° Regular

° Qutros: PNUD TTF
o Doador

o Doador
o Governo
Contribuigdes em espécie

Acordado pelo Ministério da Justica: I

Acordado pelo PNUD:
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. ARRANJOS DE GESTAO

Explicar os papéis e responsabilidades das partes envolvidas na gestdo do projecto. Por favor referir-se a
"Deliverable Description" Descricdo de Servigos (Produtos) para preencher esta componente do "template"”
(modelo). Utilize o diagrama abaixo, para a composigdo do Quadro de gestédo do Projecto.

O projecto sera executado pelo Ministério da Justica, através da Unidade de Implementagéo do Projecto ja
a funcionar neste Ministério. E composta por um coordenador nacional do projecto, um assessor técnico
principal e outro pessoal de apoio.

Para assegurar uma implementagdo harmoniosa das actividades do projecto, a UIP tera encontros
regulares com os representantes dos departamentos relevantes do Governo encarregados das areas
abrangidas pelas actividades do projecto. Em particular terd encontros com o SNAPRI e a UTREL com o
objectivo de monitorar o trabalho da Assisténcia Técnica. A Assisténcia Técnica apresentara regularmente
relatérios ao Director do SNAPRI, que por seu turno partilhara com o Coordenador do Projecto.

Havera um Comité Directivo do Projecto composto por representantes das seguintes organizagdes:
Ministério da Justiga, incluindo o Departamento de Prisdes, UTREL, representantes das instituigdes de
colocagdo, do PNUD e de Portugal, assim como de organizacbes relevantes da sociedade civil. Portugal €
o doador do DGTTF para os PALOP. Este Pais esteve envolvido na identificagcdo da area de apoio,
formulacdo da Manifestagdo de Interesse (Eol) e do projecto, forneceu contributos relevantes durante o
Comité Local de Avaliagdo do Projecto (LPAC), e de igual modo continuara a ter um papel especial na
monitoria do projecte, como parte do Comité Directivo.

O Comité Directivo do projecto reunira pelo menos uma vez ao ano. Sera responsavel pela superviséo geral
do Projecto, monitoria do progresso e tomada de decisdes que surjam durante a implementagéo. O Comité
Directivo do Projecto deve aprovar os planos anuais. A selec¢éo de consultores e empreiteiros baseada nos
termos de referéncia aprovados é da responsabilidade do Coordenador Nacional do Projecto.

O Projecto estara em articulagdo e sera complementar ao programa geral de cooperagéo bilateral do
Governo portugués

O Governo de Mogambique e o PNUD s&o responsaveis pela monitoria e avaliagéo das actividades do
projecto. A Unidade de Implementacéo do Projecto ird submeter ao Ministério de Justica e aos doadores
relatdrios trimestrais das actividades do projecto e resultados (relatérios qualitativos). Havera uma reuniéo
anual de revisdo para discutir os relatérios anuais de progresso. No fim do Projecto, a Unidade de
Implementacgado do Projecto submetera um relatério final do projecto.

[ Estrutura de Organizagio do Projecto = — ]

Beneficiario Principal Fornecedor principal
SNAPRI Ministério da Justica PNUD :
Portuaal Z
e " I P e eae L
Garantia do Projecto
(por membros do CDP oupor |- 3 ]
delegagdo a outros individuos) | Apoio ao Projecto
: Gestor do Projecto | Unidade de
1 Implementagdo do
Coordgnador ; Projecto
Nacional .
[ _ _ I
EQUIPA A EQUIPAB

Ass, Técn. Int. sobre

Alternativas a priséo
Aamen ~ SARIADDI

Ass. Técn. Int para a
Reforma da Organizagao
das Pricfes ,nm n




QUADRO DE MONITORIA E AVALIACAO

De acordo com as politicas e procedimentos do programa esbogados no Guia do Utilizador do
PNUD, o projecto sera monitorado através do seguinte:

Dentro do ciclo anual

>

Numa base frimestral, uma avaliagdo de qualidade devera registar o progresso em direcgao
a conclusdo de resultados chaves, com base em critérios de qualidade e métodos incluidos
na tabela de Gestédo de Qualidade que se segue mais adiante.

Um Registo de Questdes sera inserido no Atlas e actualizado pelo Gestor do projecto para
facilitar o acompanhamento e resolucédo de problemas de vulto ou pedidos de mudanca.

Baseado na analise inicial de risco submetida (ver anexo 1), um registo de risco sera
inserido no Atlas e actualizado regularmente pela analise do ambiente externo que possa
afectar a implementagéo do projecto.

Com base na informagdo acima referida registada no Atlas, Relatorios de Progresso
Trimestrais deverdo ser submetidos pelo Gestor do projecto aos membros do Comité
Directivo do Projecto como Garantia do Projecto, utilizando o formato padréo de relat6rio
disponivel no "Executive Snapshot” do Atlas.

Um registo de Ligdes Aprendidas do projecto devera ser inserido no Atlas e actualizado
regularmente para assegurar uma aprendizagem e adaptagdo permanentes dentro da
organizagéo, e para facilitar a preparagdo do Relatério sobre Ligdes Aprendidas no fim do
projecto

Um Plano com Prazos para Monitoria devera ser inserido no Atlas e actualizado para fazer o
seguimento de acgbes/acontecimentos chave de gestéo

Anualmente

> Relatério Anual de Revisdo. Um Relatério Anual de Reviséo sera preparado pelo Gestor

do projecto e partihado com os membros do Comité Directivo do Projecto e da
Administragdo do Projecto. Como requisito minimo, o Relatério Anual de Revis&o devera
consistir do formato padrdo do Atlas para o Relatério Trimestral de Progresso cobrindo
todo o ano com informagdo actualizada para cada elemento acima mencionado do
Relatério Trimestral de Progresso, assim como um resumo dos resultados alcangados
contra metas anuais pré-definidas a nivel de produtos.

Revisdo Anual do Projecto. Com base no relatério acima mencionado dever-se-a realizar
uma revisdo anual do projecto durante o quarto trimestre do ano ou logo a seguir, para
avaliar o desempenho do projecto e avaliar o Plano Anual de Trabalho para o ano
seguinte. No ultimo ano, esta reviséo serad uma avaliagéo final. Esta reviséo é conduzida
pelos membros do Comité Directivo do Projecto e pode envolver outros interessados se
necessario. Ira centrar-se na extenséo do progresso registado para que os produtos sejam
alcangados, e se estes permanecem alinhados com os resultados apropriados.



Gestdo de Qualidade para os Resultados das Actividades do Projecto

Replicar a tabela para cada resultado de actividade do Plano Anual de Trabalho para fornecer
informagéo sobre acgbes de monitoria com base em critérios de qualidade. A ser preenchida
durante o processo “Defini¢do de um Projecto”. Esta tabela deveré ser mais aprimorada durante o
processo “Inicio de um Projecto”.

PRODUTO 1: Legisladores e parceiros relevantes sensibilizados sobre a necessidade
de nova legislacao prisional

Resultado da

Organizagdo de uma conferéncia nacional com o | Data de inicio: Margo

Actividade 1 objectivo de sensibilizar os legisladores e o puablico | 2009

(Atlas Activity ID) | em geral Fim: Dez. 2010

Objectivo Consciencializar os legisladores, parlamentares e o piblico em geral sobre a
necessidade de revisdo da legislagéo prisional

Descrigdo - Conferéncia com especialistas e parceiros relevantes sobre a legislagdo

prisional

- Reunibes entre o Parlamento e o projecto da Justica com vista a se descobrirem as
melhores formas de se sensibilizar os parlamentares sobre a necessidade de uma
melhor legislag@o prisional.

Critérios de Qualidade

Como e com que indicadores a qualidade
do resultado da actividade sera medida?

Método de Qualidade

Meios de verificagcdo. Que método sera
utilizado para determinar se os critérios
de qualidade foram cumpridos?

Data da Avaliacédo

Quando seré realizada a
avaliagdo de qualidade?

Conferéncia com especialistas e | Participagéo de parceiros relevantes | 1 Trimestre 2009
parceiros relevantes sobre a legislagdo

prisional

Reunides entre o Parlamento e o | Nimero de reunides realizadas. | ¥ Trimestre 2009

projecto da Justica com vista a se
descobrirem as melhores formas de se
sensibilizar os parlamentares sobre a
necessidade de uma melhor legislagéao
prisional.

Reunides de acompanhamento

PRODUTO 2: Quadro legislativo do sistema prisional emendado de acordo com a Constituigao e
com os principios universalmente aceites de tratamento dos reclusos.

Resultado da
Actividade 1

(Atlas Activity ID)

prisées

Elaborar nova legislagdo sobre a organizagdo das

Data de inicio: Abril
2009

Fim: Dez. 2010

Objectivo Capacitagdo do pessoal do SNAPRI e harmonizacéo e sistematizacdo da
legislagdo para o sistema prisional de acordo com os instrumentos
internacionais de recluséo.

Descrigédo - Assisténcia técnica internacional

-Seminario com parceiros relevantes sobre a revisdo da legislagdo prisional (processo
participativo)
- Seminario para apresentagdo e validagdo do quadro legislativo proposto

Critérios de Qualidade

Método de Qualidade Data da Avaliagdo
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Como e com que indicadores a qualidade
do resultado da actividade sera medida?

Meios de verificagdo. Que método sera
utilizado para determinar se os critérios
de qualidade foram cumpridos?

Quando sera realizada a
avaliagdo de qualidade?

Processo participativo para a recolha
de informagao

Participagdo de parceiros relevantes

3" Trimestre 2009

Validagdo da legislagdo elaborada
durante o seminario

Processo transparente com
comentarios submetidos por e-mail
depois do semindrio

2" Trimestre 2010

Submissdo da legislagéo elaborada ao
Ministério da Justiga

Oficio (Cover letter) e proposta de
legislagdo submetido ao Ministério da
Justica

3’ Trimestre 2010

PRODUTO 3: Introducéo de aiternativas a prisdo em Mogambique

Resultado da , Desenvolvimento de nova legislagao e regulamentos para | Data de inicio: Abril 2009
Actividade 1 | a aplicagdo das alternativas & priséo. Fim: Dez. 2010

(Atlas Activity ID)

Objectivo Reduzir a superlotagdo nas cadeias e promover a reabilitagao social
Descrigcéo 1) Desenvolvimento de nova legisiagdo sobre alternativas a prisao

3) Formagéo de implementadores

2) Desenvolvimento de regulamentos para aplicacdo das alternativas a priséo

a) Criagdo da gestdo do servigo comunitario e de estruturas administrativas para uma fase
piloto nos distritos seleccionados

b) Desenvolvimento de orientagées para identificagdo
c¢) Selecgédo e aprovagdo das instituigées de colocagdo
d) Identificagdo de implementadores

Critérios de Qualidade

Como e com que indicadores a qualidade
do resultado da actividade sera medida?

Método de Qualidade

Meios de verificagcdo. Que método sera
utilizado para determinar se os critérios
de qualidade foram cumpridos?

Data da Avaliagao

Quando sera realizada a
avaliagdo de qualidade?

Submissdo da proposta de legislagdo | Oficio (Cover letter), legislagdo | 4 Trimestre 2009
e regulamentos ao Ministério da | proposta e regulamentos submetidos

Justica

Formagéo eficiente sobre a aplicagdio | Relatério do centro de formagéo 3’ Trimestre 2010

das alternativas a priséo

ANEXO 1: ANALISE DE RISCO

Utilize o formato padrdo de Registo de Risco (Risk Log template)
Referir-se ao "Deliverable Description of the Risk Log" para instrugdes

Acordos. Quaisquer acordos adicionais, tais como; acordos de partilha de custos, acordos de
cooperagao do projecto assinados com as ONG' (quando a ONG for designada como a "entidade

executora") deverao ser anexados.

' Para projectos GEF (Global Environment Facility), o acordo com qualquer ONG pré-seleccionada para ser
o "empreiteiro" principal devera incluir a justificagdo para a pré-selecgéo dessa ONG.
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